Toimintarajoitteesta
palvelutarpeeseen — mita uusi
vammaispalvelulaki muutti?
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Suomessa vuoden 2025 alussa voimaan tullut vammaispalvelulaki (675/2023) uudisti merkittavasti tapaa,
jolla oikeutta vammaispalveluihin arvioidaan. Vuoden 2026 alusta voimaan tullut lain soveltamisalan
tarkennus puolestaan toi lakiin niin sanotun elaméanvaihesaannoksen, jonka tarkoituksena on selkeyttaa
palvelujen kohdentumista niitd valttamatta tarvitseville henkildille (Vammaispalvelulaki 675/2023; Hallituksen
esitys (HE) 92/2025). Muutosten tavoitteena on vahvistaa yhdenvertaisuutta ja yhtenaistaa lain soveltamista
eri hyvinvointialueilla (HE 191/2022).

Yksi uudistuksen keskeisistd muutoksista on vammaisuuden maaérittely (Sosiaali- ja terveysministerié (STM),
13.3.2026). Oikeus palveluihin ei perustu diagnoosiin, vaan siihen, aiheuttaako pitkdaikainen toimintarajoite
henkildlle valttamatonta avun tai tuen tarvetta tavanomaisessa elamassa. Nuoren muutto omaan kotiin,
opiskelujen aloittaminen tai tydelamé&an siirtyminen voivat lisété tuen tarvetta, vaikka henkilon toimintarajoite
ei olisi muuttunut. Uudessa vammaispalvelulaissa huomio kiinnittyy entistd enemman tallaisiin
elamantilanteisiin ja siihen, millaisia palveluita henkilo tarvitsee voidakseen osallistua arkeen yhdenvertaisesti
muiden kanssa. Tama kuvastaa laajempaa muutosta, jossa arvioinnin painopiste siirtyy toimintarajoitteesta
palvelutarpeeseen. Taustalla nakyy YK:n vammaissopimuksen (CRPD) mukainen toimintarajoitteiden ja
ymparistotekijoiden vuorovaikutusta korostava ajattelu, jossa huomio kohdistuu yksilon ja ympéariston valiseen
vuorovaikutukseen seké yhteiskunnallisiin esteisiin (United Nations, i.a.).
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Muutokset arvioinnissa

Sosiaali- ja terveysministerion soveltamisohjeiden mukaan arvioinnissa tarkastellaan ennen kaikkea sita,
millaisia rajoitteita toimintarajoite aiheuttaa henkilon arjessa ja millaista tukea niiden poistaminen tai
kompensoiminen edellyttaa (STM, 23.1.2026; STM, 13.3.2026). Arvioinnissa huomioidaan esimerkiksi
henkilon elamantilanne, toimintaymparisto ja turvallisuus.

STM on materiaaleissaan toimeenpanon tueksi kuvannut viisi keskeista kysymysté, joiden kautta palvelujen
myontamista arvioidaan (STM, 23.1.2026; STM, 13.3.2026).

Arvioinnissa selvitetaan:

onko kyseessa lain tarkoittama vammainen henkild

voidaanko tarpeisiin vastata ensisijaisesti yleislainsdddannon mukaisilla palveluilla

poikkeaako avun ja tuen tarve kyseiseen elamanvaiheeseen tavanomaisesti kuuluvista tarpeista
ovatko yleislainsdddannon mukaiset palvelut henkilén kannalta sopivia ja riittavia

tuleeko mahdolliset asiakasmaksut jattdd perimatta tai niité alentaa.

arwdE

Tarkoituksena ei ole véahentaé vammaispalveluja, vaan erottaa toisistaan yleisten palvelujen avulla

ratkaistavat tilanteet ja ne tilanteet, joissa tarvitaan erityisia vammaispalveluja.

Uutena lainsdadantoon on myds vuoden 2026 alussa voimaan tullut elaméanvaihesdénnos (HE 92/2025),
keskustelua erityisesti vammaisjarjestbissa, jotka ovat tuoneet esiin huolen siitd, etta kasitteen
tulkinnanvaraisuus voi johtaa alueellisiin eroihin palvelujen myontamisessa (ks. Autismiliitto, 2025;
Kehitysvammaliitto, 2025; Nakdvammaisten liitto, 2024). Sen mukaan arvioinnissa tulee tarkastella,
poikkeaako henkilon toimintarajoitteesta johtuva valttAmatdn avun ja tuen tarve siitd, mitd samassa
elaméanvaiheessa yleensa esiintyy. Sosiaali- ja terveysministerio (STM, 23.1.2026; STM, 13.3.2026) korostaa
kuitenkin, ettei kyse ole ikérajoista tai automaattisista rajauksista. Lapsuus, nuoruus, aikuisuus ja vanhuus
ovat vain arvioinnin viitekehyksia. Paatoksia ei voida tehda pelkastaan henkilon ian perusteella, vaan
arvioinnin on aina perustuttava yksilolliseen palvelutarpeeseen. Erityisen merkittava nakoékulma on palvelujen
jatkuvuus elaman siirtymavaiheissa. Téallaisia siirtymavaiheita ovat muun muassa muutto omaan kotiin,
opintojen aloittaminen, tydelamaan siirtyminen tai ikddntyminen, jotka voivat lisata tuen tarvetta. Talléin

palvelujen tulee joustavasti seurata henkilon muuttuvaa elamantilannetta.

Yhdenvertaisuutta vai uusia tulkintahaasteita?

Lainsaatajan tavoitteena ei ole ollut muuttaa olennaisesti vammaispalvelujen kohderyhmaa (HE 191/2022).
Painvastoin tavoitteena on ollut parantaa niiden henkildiden asemaa, jotka ovat aiemmin jaaneet palvelujen
ulkopuolelle, kuten osa autismi- ja neurokirjon henkildistd. Samalla uudistuksella pyritdan vahvistamaan lain
yhdenmukaista soveltamista eri hyvinvointialueilla. Kaytannéssa uudistuksen onnistuminen riippuu kuitenkin
pitkalti siitd, kuinka hyvin yksildllinen palvelutarpeen arviointi toteutuu ja lainsaadannon tulkinta ja kaytantéon
soveltaminen onnistuu. STM:n soveltamisohjeissa korostuvat laadukas sosiaality®, monialainen yhteisty®
seka palvelujen esteettomyyden ja saavutettavuuden huomioiminen (STM, 23.1.2026; STM, 13.3.2026).

Vammaispalvelulain uudistus on enemman kuin lakitekninen muutos. Se kuvastaa siirtymaa kohti



ihmisoikeusperustaista ajattelua, jossa huomio kohdistuu toimintarajoitteiden sijaan siihen, miten yhteiskunta
mahdollistaa yhdenvertaisen osallistumisen (HE 191/2022). Samalla uusi elamanvaihesaannds muistuttaa,
etté palvelutarpeet eivat synny pelkastaan yksilon ominaisuuksista, vaan myos niistd ymparistoista ja

elamantilanteista, joissa ihmiset elavat.
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